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1. MEDIDAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En Espafa la Constitucién de 1978 constituye el pilar basico en la lucha contra
la discriminacién de la poblacion en general y de la poblacion discapacitada en
particular al establecer la igualdad entre todos los ciudadanos sin distincion
alguna por razon de sexo, raza, religion, opinion u otras circunstancias
personales y sociales. La Carta Magna subraya la integracion en el conjunto de
la poblacién por parte de este sector. En su articulo 49 establece que Los
poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion
e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que
prestaran la atencibn especializada que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este titulo otorga a todos
los ciudadanos. El empleo, ademas, constituye un elemento integrador de
primera magnitud y todos los ciudadanos tienen derecho a él.

Un paso més en la integracion lo constituye el establecimiento de la igualdad
gue favorece la insercidon social de la poblacion con discapacidad, la LISMI,
Ley de Integracion Social del Minusvalido aprobada en 1982. Se constituyo
como un instrumento legal para permitir la prevencion, rehabilitacion e
integracion de las personas con discapacidad. Pero esta Ley incide
especialmente en la importancia del sistema publico de proteccion social y
economico incluso, por encima de la rehabilitacion e integracion laborales
(Titulos V, V1 y VII).

Las diversas reformas que inciden sobre el mundo del trabajo llevadas a cabo
en Espafia que han apuntado en el sentido de la integracién constituyen
avances significativos. En 1996 se elaboro el ultimo Plan de Accion para las
Personas con Discapacidad 1997-2002 (IMSERSO, 1996) cuyos principales
pilares han sido la promocion de la salud y la prevencion de las
discapacidades, el cuidado y la rehabilitacion, la educacion especial, la
integracion en la comunidad y el mantenimiento de la vida independiente. Se
reafirma en la busqueda de la promocion de los derechos de los
discapacitados, facilitar su independencia, calidad de vida, igualdad de
oportunidades, integracién y normalizacion de sus vidas. Pero en este caso el
objetivo culmen es el de la integracion econdémica y la participacion en el
mundo del trabajo. Los principios en los que se sustenta dicho objetivo son
garantizar la igualdad de oportunidades, asegurar la adecuacion de las
habilidades personales y profesionales a las necesidades del mercado de
trabajo asegurando la integracibn social no soélo la econdémica. Los
compromisos ultimos son la insercién profesional y laboral ademas de la
proteccion economica y social (Verdugo, Jiménez y Jordan de Urries, 2001).

El Plan de Accién del Empleo de 2000 incluye en su Directiva 9 varios aspectos
dirigidos especificamente a promover el empleo entre el sector de la poblacién
objeto de estudio. Los mas importantes se refieren a las bonificaciones fiscales
para favorecer el autoempleo entre las personas discapacitadas, la
participacion prioritaria de trabajadores discapacitados en programas de
formacion y empleo o las cuotas de reserva para este sector de la poblacion en
el acceso al empleo publico. Ademas, insiste en la colaboracién con la



Fundacion ONCE y otras asociaciones de discapacitados. La promociéon del
empleo de las mujeres, no sélo discapacitadas, se ha visto favorecida por el
ultimo Plan Nacional para el Empleo del Reino de Espafia aprobado el 26 de
abril de 2002 que propone, entre otras medidas, el refuerzo de las politicas de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Las personas que padecen alguna discapacidad pueden formar parte del
mercado laboral ordinario, en el que se integra toda la poblacion activa
espafola pero, al mismo tiempo, existen puestos de trabajo protegidos por la
administracién puablica, aquellos cuyo acceso o permanencia elude completa o
parcialmente la libre concurrencia del resto de los trabajadores. Dos son las
principales modalidades de este tipo de empleo en Espafa: Los Centros
Ocupacionales y los Centros Especiales de Empleo. La venta del cupén de la
ONCE, cuyos puestos de trabajo estan blindados ante la competencia y no
integra a toda la poblacién activa sino exclusivamente a personas ciegas, es
otro de los modelos de empleo protegido en Espafia (Colectivo IOE y CIMOP,
1998).

Niveles de formacion segun existencia de discapacidad, género, y edad (2002). Valores porcentuales.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del INE, "Las personas con discapacidad v su relacién con el empleo” (basado en el madulo anexo a
la EPA del 2° frimestre de 2002}

La poblacibn que ahora analizamos presenta la peculiaridad de estar
compuesta por personas activas propiamente dichas y, al mismo tiempo, por
personas inactivas. Es decir, ademas de poder llevar a cabo su insercion
laboral, la poblacién discapacitada cuenta con otra posible fuente de ingresos:
el sistema de pensiones que les permite cobrar pensiones de invalidez. Las
pensiones de invalidez pueden ser contributivas y no contributivas. Las
primeras las conceden, tras revision y evaluacion de los Equipos de Valoracion
de Incapacidades, a los trabajadores a los que se les da el alta tras someterse
a tratamiento médico y que han perdido funciones anatémicas o funcionales de
modo definitivo disminuyendo su capacidad laboral en un 33 %. Las pensiones
de invalidez no contributivas requieren una minusvalia del 65 % y van dirigidas
a los trabajadores entre 18 y 65 afios que no cuentan con ingresos o rentas



suficientes en su unidad familiar permitiéndoles el mantenimiento de un minimo
vital.

Las diversas medidas adoptadas por los diferentes niveles administrativos que
configuran el Estado espaiiol van dirigidas esencialmente a las personas con
discapacidad que tienen un grado de minusvalia igual o superior al 33 %.
Ademés existen varias medidas de discriminacion positiva para fomentar la
integracién laboral de las personas discapacitadas en el mercado de trabajo
tanto publico como privado: Reservar una cuota del 2 % de los empleados en
aquellas empresas que superen los 50 trabajadores en plantilla o las
subvenciones por contratar a un empleado indefinido o en plantilla que sufra
discapacidad.

2. ANALISIS POR SEXOS DE LA POBLACION DISCAPACITADA
EN EDAD DE TRABAJAR EN ESPANA

El andlisis de datos ha sido elaborado a partir de los resultados obtenidos en la
mencionada macroencuesta de ambito nacional, la Encuesta sobre
Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud, 1999 2.

La poblacion con algun tipo de discapacidad esta constituida por 3.528.220
habitantes, de entre los 39.247.019 con los que cuenta Espafa. Es decir, el 9%
del total de la poblacion espafiola padece algun tipo de discapacidad, aunque
existen profundas diferencias en funcion de diversas variables, principalmente
la edad. La proporcion de mujeres discapacitadas respecto al resto de la
poblacién femenina es del 10,3%, mientras que los varones constituyen un
7,7% de los mismos. (Tabla 1).

Distribucion de la codiscapacidad por edad y género

Edad




Tasas de actividad, empleo y paro de las personas de 16 a 64 afios con discapacidad y sin discapacidad segun género.

Personas con discapacidad  Personas sin discapacidad

Ambos Ambos
) Hombres Mujeres Hombres Mujeres
géneros géneros
Tasa
337 39,3 27 1 70,0 84,4 55,8
actividad
Tasa
285 343 217 62,4 781 46,7
empleo
Tasa paro 15,3 12,8 197 11,0 75 16,2

En el caso de la mayoria de las Comunidades y ciudades autbnomas que
configuran Espafia se mantiene cierta homogeneidad en la proporciéon por
sexos del conjunto de la poblacién activa discapacitada. Incluso, en el caso de
Andalucia, Catalufia y Murcia, las mujeres representan el 50 %, igual que los
varones. Donde mas diferencias existen es en Navarra (61% varones y 39 %
mujeres), Asturias (60% varones y 40% mujeres) y Extremadura y Melilla, con
45% varones y 55% hombres respectivamente (Tabla 2 y Mapas 1y 2).

TABLA2
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MAPA 1. VARONES EN EDAD ACTIVA CON DISCAPACIDAD POR
COMUNIDADES AUTONOMAS (%)
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MAPA 2. MUJERES EN EDAD ACTIVA CON DISCAPACIDAD POR
COMUNIDADES
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3. MUJERES EN EDAD ACTIVA CON DISCAPACIDAD

Si consideramos a las mujeres activas discapacitadas en edad de trabajar por
Comunidades y Ciudades Autonomas y su relacion con la actividad
econdmica, podemos observar como las inactivas superan en gran medida a
las activas. Todas las Comunidades y Ciudades Autonomas tienen mujeres
inactivas en proporciones que superan el 70%, a excepcion de Madrid en
donde se sitian en un también bajo 69 %. Sobrepasan el 80% Ceuta (92%), La
Rioja (89%), Aragon (86%), Castilla La Mancha y Asturias (85 %), Canarias (83
%) ademéas de Melilla y Extremadura (82%). Por lo tanto, Madrid es la
Comunidad que tienen mas poblacion femenina discapacitada en edad de
trabajar activa (31%) mientras que el resto de las Comunidades no alcanza el
30%, disminuyendo incluso hasta el 8% en el caso de Ceuta (TABLA 3).

TABLA 3. POBLACION EN EDAD ACTIVA CON DISCAPACIDAD Y
RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR COMUNIDADES
AUTONOMAS (Mujeres) (%)
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4. A PESAR DE LA DISCRIMINACION LAS MUJERES ASPIRAN
A PUESTOS DE DECISION

La poblacion activa discapacitada que busca empleo lo hace mayoritariamente
en actividades relacionadas con el trabajo manual (32%) y, aunque en menor
medida, en cualquier actividad (27%) y en las relacionadas con el trabajo
administrativo (2 %). Sin embargo, en general, las personas con discapacidad
apenas buscan empleo en actividades de responsabilidad y decision como las
relacionadas con el trabajo de gestion o técnico (6,9 % y 10,5 %,
respectivamente).

TABLA 4. POBLACION EN EDAD ACTIVA CON DISCAPACIDAD QUE EN SU
OCUPACION SE HA BENEFICIADO DE MEDIDAS DE FOMENTO DEL
EMPLEO POR SEXO

R

Contrato pura formucion y en practicas de 4920 57,4% 3681 42.6% 8580 100

minusvalidos

Inceutivos a la contratacion 6185 729% 2301 271% 8456 100°%.
Cuota de reserve pura personas con -
e phint gl 3088 79% 819 21% 3907 100%
Cuota de reserva para personas con

fiscapacidad o el e 5802 75,7% 1864 24.3% 7667 100*.
Empleo selectivo {readmision de trobojudores ;
Subvenciones 2245 T9.5'% 570 205% 2824 100°%,
el ionmlausduisiomiiy 7835 69.5% 3434 305% 11800 100%
Total 30357 70,5°% 12731 205°% 43058 100

Las diferencias por sexos influyen, de nuevo, en esta situacion. A los varones
discapacitados que buscan empleo les gustaria trabajar principalmente en
actividades manuales, aunque también buscan cualquier actividad o las
relacionadas con el trabajo administrativo. Al considerar a las mujeres,
podemos observar que, aunque también buscan empleo mayoritariamente en
estas actividades; en mucha mayor medida que los hombres, lo buscan en
actividades relacionadas con trabajo técnico y de gestién. En cuanto al trabajo
técnico, las mujeres que buscan cambiar de empleo lo hacen en este tipo de
actividades en el 18,8 % de los casos mientras que los varones que buscan
empleo soélo lo hacen en el 2,7 % de los casos. El trabajo de gestién lo
prefieren las mujeres que buscan empleo en el 13,9 % de los casos mientras
gue los varones ni siquiera alcanzan el 0,5 % de los que buscan empleo



MAPA DE LAS PRESTACIONES Y AYUDAS.

PRESTACIONES
PERIODICAS:
COMPLEMENTO
50% POR 3
PENSION NO CONTRIBUTIVA > PERSONA
DE INVALIDEZ
PENSION CONTRIBUTIVA DE
INCAPACIDAD PERMANENTE, COMPLEMENTO
EN EL GRADO DE GRAN »  90%POR3
INVALIDEZ PERSONA
Usgﬂasmm DE GARANTIA DE ATUDA PARA
INGRESOS MINIMOS, . Agg:ﬁﬂ“@“
-SUBSIDIO DE AYUDA A
TERCERA PERSONA,
-MOVILIDAD Y GASTOS DE AYUDAS
TRANSPORTES, | ECONOMICAS
-ASISTENCIA SANITARIA Y * ESPECIFICAS DE
PRESTACION FARMACEUTICA LAS CC.AA.

PENSION ASISTENCIAL — PAS

ASIGNACION POR HIJO O
MENOR ACOGIDO A CARGO

FISCALES: AYUDA
UNICA:
RENTAS EXENTAS EN PROGRAMA DE
ELIRPF. VACACIONES
REDUCCIONES EN AYUDA ASISTENCIA
RENDIMIENTO DEL ESPECIALIZADA
TRABAJO Y DE LAS
CACTIVIDADES:
- MINIMO PERSONAL Y AYUDA ECONOMICA
FAMILIAR, ADAPTACION O

- DEDUCCION POR
VIVIENDA HABITUAL,
-APORTACIONES A
PLANES Y FONDOS DE
PENSIONES O A
MUTUALIDADES DE
PREVISION SOCIAL

ADQUISICION VEHICULD

AYUDA PARA ESTANCIAS
EN CENTROS AJENOS

AYUDA ECDN;@MICA
ADAFPTACION ©
ADQUISICION DE VIVIENDA




PRESTACIONES NO MONETARIAS

PRESTACIONES DE ATENCION A
DOMICILIO:

- ASISTENCIA A DOMICILIO,

- TELEASISTENCIA DOMICILIARIA.

CENTROS ASISTENCIALES:
-RESIDENCIAS MIXTAS Y ASISTIDAS,

-CENTROS DE ATENCION A
MINUSVALIDOS FiSICOS.

TRANSPORTES ADAPTADOS:
- TAXIS,

- AUTOBUSES.




